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KJIMOK SARNI7V'0
MINIS rARSTV'O ZA OBRAZOVANJK, NAUKL.I | MLADI:

PREDMET: Strucno miSljenje na dostavljeni novi tekst prijedloga

Zakona o visokom obrazovanju.-

Na osnovu c¢lana 2. (lredbe o Uredu /a zakonodavstvo Vlade Kantona Sarajcv'o
("Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, broj; 7/06-PreCis¢eni tekst) i ¢lana 4. Uredbe o postupku i
naCinu pripremanja, izrade i dostavljanja propisa ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, broj;
21/11-Novi preciSéeni tekst, 30/11-Ispravka i 23/15), Ured za zakonodavstvo Vlade Kantona

Sarajevo, daje slijedece
M1ISLIENJE

1. U odnosu na ranije dostavljeni tekst prijedloga Zakona o visokom obrazovanju (u
daljem tekstu; Zakon), novi tekst prijedloga Zakona sadrzi drugaCija pravna ijeSenja u ovoj
oblasti, a 5to se posebno odnosi na sljede¢a pravna pitanja, i to kako slijedi;

1.1. odredbama Clana od 143. do 148. prijedloga Zakona odreduje se pravni subjektivilet
Univerziteta u Sarajevu (u daljem tekstu; Univerzitet) u kojem sc. izmedu ostalog, propisuje da
Univerzitet ima svojstvo pravnog lica, dok organizacione jedinice kao Sto su fakulteti, akademije,
naucno-istrazivacki instituti, centri ili Skole nemaju svojstvo pravnog lica.

Misljenja smo da navedene odredbe prijedloga Zakona nisu u suprotnosti sa odredbama
Clana 20. Okvirnog Zakona o Visokom obrazovanju u Bosni i Hercegovini ("Sluzbeni glasnik
Bosne i Hercegovine"”, br. 59/07 i 59/09) (u daljem tekstu: Okvirni Zakon), a koje propisuju da:
statut visokoSkolske ustanove predvida organizacionu strukturu unutar u.stanovc koju Cine
jedinice koje mogu biti fakulteti, instituti, centri, akademije ili Skole (stav 1), te u cilju promocije
i osiguranja integracije akademskog, tinansijskog i prostornog planiranja i razvoja ustanove,
godinu dana nakon stupanja na snagu ovog zakona, takve jedinice nec¢e imati pravni subjektivilei
nezavisno od ustanove,

1.2. Odredbama Clana 155. prijedloga Zakona propisuje se sastav i nadleznosti Upravnog
odbora Univerziteta, tako Sto se Upravni odbor sastoji od pet Clanova akademske zajednice, pel
¢lanova koje imenuje Senat, tc jednog Clana predstavnika studenata Univerziteta.
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AY pjidnju “upsidijunio sc piimjcnjuju (idrcdbc OK\iriii>c /.akuiKj. kau i odicdhc
/ak<ina o iislanoxamu ("Siu/beni lisl RIb'IJ" bi. i 134 (u daljem leksiu: /akon o
ijslaiioxama). le ii lian smislu odredbama elana 15. sta\' (1 ] Okvirnoe Zakona u pogledu sasla\a.
propisano je da Upravni odbor ukupno ima izmedu 7 i 11 Cdanova, od kojih najniaiije 1'3
imenuje osni\aC. a listale imenuje senal te visokoSkolske ustanove u skladu sa statutom, a
odredbe ¢lana 25. Zakona u ustanovama propisuju, da sc. po pravilu. U3 Lipraxnog odbora
imenuje iz. reda strucnih radnika z¢iposlcnih u ustanovi.

S tim u \ezi. navedeni zakoiti daju .Siri pravni okvir po ovom pitanju, te je u iskljucivoj
nadleznosti Vlade, odnosno Skupstine Kantona, da prihvati predlozeni ili odredi drugaciji sasta\
Uptravnog odbora Unixerziteta, poStujuéi pra\ni okvir naxedenih zakona koji regiiliSu sasia\

upravnog odbora.
Cijeneci na\edeno, predlozZeni sastav Upravnog odbora nije u suprotnosti sa odredbama

navedenih zakona.

1.3. Odredbama Clana 155. stav (10) prijedloga Zakona, daje se pravna moguénost
Upravnom odboru  Univerziteta da moze donijeti odluku o prijevremenom razrjeSenju
rukovodioca UniverzitetaVVvrganizacione jedinice, u pravnim sluajevima koji su navedeni u tac,
a) do tac. f) stava (10) Clana 155. prijedloga Zakona.

1.4. Odredbama ¢l. 16. i 18. Okvirnog Zakona propisano je da rektora javnog univerziteta
bira senat na osnoxoi javnog konkursa, te potrebne uslove koje treba da ispunjava lice koje se bira
na ovu akademsku funkciju. Okvirni Zakon nije propisao koji nadleZni organ ustanove razrjeSava
rektora i pod kojim uslovima. Odredbama €lana 63. (stav 2) Okvirnog Zakona propisano je da ¢e
se sva pitanja iz oblasti visokog obrazovanja, koja nisu regulirana Okvirnim Zakonom, regulirati
i na nivou kantona, odnosno kantonalnim Zakonom o visokom obrazovanju, a .5to se moze
odnositi i na pitatije prijevremenog razrjeSenja rukovodioca Univerziteta koje je propisano
¢lanom 155. stav (10) prijedloga Zakona. Ovakva nedoreCenost Okvirnog Zakona po o\oni
pitanju moZe proizvesti razli€ita pravna tumacenja:

a) jedno pravmo tumacenje po kojem treba poStovati pravilo da organ koji bira, nadlezan
je i da razrjeSi rektora Univerziteta, te u tom smislu ovo pravno tumacenje preferira da jedino
Senal moZe donosili odluke po ovom pitanju,

b) drugo pravno tumacenje, a za koje sc opredijelio nosilac pripreme predmetnog
materijala, je da Upravni odbor Univerziteta, kao organ odgovoran za poslovanje licencirane
javne visokoSkolske ustanove (Clan 14. stav (1) Okvirnog Zakona), usmjeravanje, kontroliranje i
ocjenjivanje rada rektora ili direktora u domenu fmansijskog poslovanja (Clan 14. stav (2)
Okvirnog Zakona), le da je. u lom smislu, Upravni odbor nadleZan da wvrSi prijevremena
razrjeSenja rektora”rukovodioca Univerziteta/organizacione jedinice u sluCajevima nezakonitog i
loSeg poslovanja Lhiiverziteta, uz napomenu da se po ov'om pitanju supsidijamo primjenjuju i
odredbe Zakona o ustanovama, koje propisuju da upravni odbor imenuje i razrjeSav'a rukovodioce
javnih ustanova (Cl. 24. i 27. Zakona o ustanovama). Uz sve naprijed navedeno, u prilog ovog
pravnog tumacenja su odredbe Clana 17, stav (2) Okvirnog Zakona kojim se propisuje da rektor
univerziteta, odno.sno direktor visoke Skole, za svoj rad u domenu akademskih pitanja odgovara

SenaUi, a u domenu poslovanja upravhom odboru.
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¢c Mada. odnosno Skujistina Kantona Sarajevo.
1.5. (Klrcdbama €lana 157. prijedloga Zakona regulisc 4 uvodenje Ire/or.skt)g ptvslovanja
| Iniverzilela organizacionili jedinica.
I") ovom pitanju, kao i '/a ostalo odredbe linansijske prirode (od el. 156. do 169.)
prijedhvga Zakona, potrebno je pribav iti mi.Sljenje Ministarstv a finansija Kantona Sarajevo, koje
je nadlezno da procjeni da li su navedene odredbe prijedloga Zakona usagla.Scne sa odredbama

zakona koji reguli.Su pitanje trezora i budzeta.

2. Za sva ostala pitanja koja su sadrzana u prijedlogu Zakona. Ibed za zakonodavstvD
Vdade Kantona Sarajevo o.staje pri ranijem misljenju, akt broj: 09-02-18001/17 od 11.05.2017.
godine.
3. Dostiivljeni materijal je pripremljen u skladu sa Uredbom o postupku i nacinu
pripi‘cinanja, izrade i dostavljanja propisa ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, broj: 21/11-
Novi preciséeni tekst. 30/11-Ispravka i 23/15). te se isti moze razmatrati na jednoj od narednih

sjednica \Oadc Kantona Sarajevo.

Avystaviti:
(QyNaslovT]j
2. Hvi
3. Arhiva

\vch: htip:/7uz.ks.gov.ba , -
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Bruj: ()")-02-]S001, 17
Sarajcso. | 1.05.201 7. godine

K,ANTON Sy\RAJEVO
MINiSI ARSTVO ZA OBRAZOVANJE, NAUKU | MLADE

PREDME'F: Strucno miSljenje na prijedlog Zakona o visokom
obrazovanjii.-

Na osnovu €lana 2. U'redbe o Uredu za z:ikonodavst\o Vlade Kantona Sarajevo
("Sluzbene novine Kantona Sarajevo", broj: 7./06-FrcciSceni tekst) i ¢lana 4. Uredbe o postupku i
naCinu pripremanja, izrade i dostavljanja propisa (“Sluzbene novine Kantona Sarajevo", broj;
21/11-Novi preci.Sceni tekst, 30/11-ispravka i 23/15), Ured /a z.akonodavstv'o Vlade Kantona

Sarajevo, daje slijedece

M[SLIENJE

1. IVijcdlog Zakona o visokom obrazovanju ne sadrzi odredbe koje bi bile u suprotnosti
sa odredbama ustava, kao i odredbama Okvirnog zakona o visokom obrazovaniju ("SluZbeni
glasnik Bosne i Hercegovine", br. 59/07 i 59/09), a koje rcguliSii osnovna pravna pitanja u ovoj
oblasti.
Pored navedenog, prijedlog Zakona o v'isokom obrazovanju sadrzi i praviiia pitanja koja
nisu regulirana Okvirnim zakonom, a Cije je regulisanje u iskljuivoj nadleznosti Kantona
Sarajevo, shodno odredbama ¢lana 12. tacka b) Ustava Kantona Sarajevo, kojim se propisuje
isklju€iva nadleznost Kantona Sarajevo za utvrdivanje obrazovne politike, ukljucujuci donoSenje
propisa 0 obrazovanju i osiguranje obrazovanja. Odredbe kojima se normativ'jio-pravno ureduju
Ova pravnu pitanja nisu u suprotnosti sa odredbama uslav'a, zakona i drugim propisima Kkoji
ureduju oblast visokog obrazovanja i koji su navedeni u obrazloZzenju predmetnog materijala, a
njihov nacin rcguli.sanja je u iskljuciv oj nadleznosti Skupstine, odnosno Vlade Kantona Sarajevo.

S tim u vezi, viazno je ukazati na odredbe Clana 63. stav (2) Okvirnog zakona kojim je
propisano da ¢e se sva pitanja iz oblasti v'isokog obrazovanja, koja nisu regulirana Okvirnim
zakonom regulirati i na nivou kantona, odnosno kantonalnim Zakonom o visokom obrazovanju.

vveb: liun://uz.ks.aov.ba
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Icksi faknna \]M)kc> o[Mma/o™ anju ic normali\in>-[d]i)i¢ki pi ipu nilicji u
skladu sa Praxilima i posiiipcima /a i/radij /akona i drupih pro])isa kcJcraajc Boshe |
JjcR'cgox idle, a Sio je oBale/a j*rojusana elanom 3. sia\ 3. |aedbe u poslupkn i nacinu
pripremanja, izrade i dostavljanja propisa (".SluZbeiic novine Kantona Sarajevo”, broj 21'1 I-No\i
preciséeni tekst. 30/11-Ispraxka i 23/1.s). uz preporuku da se obrazlozi proeedura donoSenja
predmetnog zakona u lbrmi prijedloga, jer iz dostavljenog materijala nije \idlpvo da li Je
pjedinetni zakon proSao sve faze piiprenic dci njegovog prijedloga.

3. Dostavljeni materijal je pripremljen u skladu sa Uredbom o postupku i nacinu
pripremanja, izrade i dostavljanja propisa ("Sluzbene novine Kantona Sarajev'o”, broj; 21'11-
Novi preciséeni tekst, 30'1 1-Ispravka i 23/15), tc sc isti moZe razmatrati na jednoj od narednih
sjednica Vlade Kantona Sarajevo, uz napomenu da sc predmetni materijal dopuni sa misljenjem
Ministarstva fmansija Kantona Sarajevo, Ministarstva pravde i uprave Kantona Sarajevo p<*
pitanju zastite osnovnih ljudskih prava i sloboda. PravobranilaStva Kantona Sarajevo v'c/ano za
odredbe Clana 38. prijedloga Zakona koji rcgnliSu pitanje imovine, kao i drugih nadleznih organa
u skladu sa €l. 3. i 4. Uredbe o postupku i nacinu pripremanja, izrade i dostavljanja propisa
("Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, broj: 21/11-Novi preciSéeni tekst. 30/11-Ispravka i 23/15).

[".VV'i'AnE
Dostaviti: " .
1J Naslovu g e——————
2. Kvidenciju A C5 i r ws i
3. Arhiva
o X'+
"Na ‘ 3H«ec.5.)
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K \iV[4)N SARAJEV O fANTON ~ARAJEVO -
Minis(ars(\o finansija IVlinistrv of Finance

Broj: ()8-()1-02-235"K>/|7
Sarajevo. 12.07.2017. godine

MINISTARSTVO ZA OBRAZOVANJE, NAUKU ! MLADE
OVvdje

Predmet: MiSijenje na Prijedlog zakona o \ isokom obrazovanju
Veza va$ dopis, broj | 1/05-02-sl/1 7 od 07.07.201 7. godine

Vezano za Va$ zalitjev za miSljenje Ministarstva linansija na Prijedlog zakona o
visokom obrazovanju dajemo slijedece misljenje:

Ministarstvo za obrazovanje, nauku i mlade je u skladu sa Zakonom o budZetima u .federaciji
BiH i Pravilnika o proceduri za izradu izjave o llskalnoj procjeni zakona, drugih propisa i
akata planiranja na budZet (,,Sluzbene novine Federacije BilP*, broj 34/16), duzno da
Ministarstvu tinansija, radi davanja miSljenja, uz predlozeni zakon dostavi i potpisanu i
ovjerenu izjavu o llskalnoj proejeni predloZzenog zakona na budZet Kantona Sarajevo, na

obra.scu IFP- D.A ili obrascu IFP-NF.

Pored navedenog, radi uskladivanja predloZzenog zakona o visokom obrazovanju sa vazeéim

propisima iz oblasti linansija. Ministarstvo linansija predlaze da se slijede¢i Clanovi

predloZenog zakona izmjene, i to:

Clan 156. ( Izvori prihoda) da glasi:
,.Clan 156 ( Finansiranje rada Univerziteta)
,-(1) Rad Univerziteta/ organizacione jedinice tlnansira se iz budZeta Kantona Sarajevo, na

osnovu odluke o kriterijima za llnansiranjc Univerziteta/otganizacione jedinice, koju na
prijedlog Ministarstva donosi Vlada Kantona Sarajev'o.

(2) Liniverzitet i organizacione jedinice pored sredstava iz stava (1) ovog ¢lana mogu sticati
prihode pod uvjetom da ne ugroze osnovnu registrovanu djelatnost i iz:

a) tekucih transfera drugih nivoa vlasti i medunarodnih organizacija;

b) donacija pravnih i fizickih lica i

¢) vlastitih prihoda koje uredbom utvrdi Vlada.
(3) Prihodi iz stava (2) ovog €lana uplacuju se u skladu sa Pravilnikom o nacinu uplate javnih

prihoda budZeta i vanbudZetskih fondova na teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine |
prihodi su Univerziteta/organizacione jedinice koja je prihi*d ostvarila.”

uvb; htip./Vml ks.gov.hti
c-tnail: miTf'tnl.ks.go\ ha;
fel 187 (0) VI S V(io5. Ccni.-*- 387 (0) 33 5"s (kH.)
Fax; “ 387 IU.i 33 .3654)52 i 565-0 18
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riaii 157,( ! re/oisko [)0.sIn\anjc | erziietaor»jani/aci('nih Jc-Jmica). »la glasi:

. (lan 157. (1 inaiisij.sko poslovanje ! Ini\erzi(eta)
Uniler/.i(fl sv4>jc linansijsko posioVanjc \tsc preko Jedinsu em™g raCuna | re/ora Kantona

Saraje\o. u skladu sa Zakc'niom o budzetima u Federaciji Bosne i Hercego\ ine i Zakonom o
trezoru u Federaciji Bosne i Hercecox ine.*'

Clan 158. (BuZetski zahtjev Unix erziteta) da gtlasi
.,(1) lzrada budZeta F)niV'erziteta se priprema i us\aja u skladu sa Zakonom o budZetima u

Federaciji Bosne i Hercegovine.
(2) Budzetski zahtjev L niverziteta dostavlja se Ministarstvu linansija uz objedinjeni zahtjev

Ministarstva."

V Clanu 159. ( Kj'iteriji za dodjelu sredsta\-a ) predlazemo da se brise stav (5) i (6) ovog €lana.

Clan 160. (Lfsuijanje izvjestaja o radu sa tlnansijskirn poslovanjem Univerziteta) da glasi:

(1) Godi.dnji izvje.Staj o radu sa linansijskim poslovanjem Liniverziteta razmatra i usvaja
Skupstina.

(2) Rektor je obavezan Skupstini pre/entovati izvjestaj iz stava (1) ovog Clana.

(3) Llniverzitet je obavezan izraditi linansijske izvjeStaje u skladu sa Zakonom o Budzetima

FBiH i Pravilnikom o tinansijskom izvjeStavanju i godisSnjem obraCunu budZeta FBiH.

Clan 162. (Provodenje eksterne revizije) da glasi:

,Clan 162. (Provodenje revizije)
Reviziju godisnjeg izvjeStaja Univerziteta'organizacione jedinice obavlja L'red za reviziju

institucija u Federaciji ESosne i Hercegov ine."

Clan 164. (Finansijska podrSka internacionalizaciji i povezivanju visokog obrazovanja i

naucnoistrazivackog rada .sa privredom) stav (4) da glasi:
» (4) Prilikom planiranja bud/.eta Univerzitet i organizacione jedinice niogu predloZiti

plan potrebnih sredslav a za sulhiansiranje medunarodnih projekata.”
Stav (5) ovog ¢lan;i treba brisati. |

Dostavili:
1 Naslovu
2. MF- Sektor za budzet i fiskalni sistem

3. aa

Pripremili
Avdi¢ Zejns
Modevié An
Arslanagio t,
Seta Nihad

web; litlp:m I.ks.gov. ba
e-trnu | mffa)w " ks.gov.ba;
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FKONOMSKO SOCIJALNO VIJI CL
ZA PODRLCJIL KAN | ONA SARAJEVO
Reisa DZcinaliidina (‘auSe\i¢a br. 1., 71 000 Sarajevo. Bi
Telefon:+387 "3 562 091 '
e-mail: esvks77mrsri.ks.gov.ba
\veb: hilp://mrsri.ks.gov. ba/'es\'

Broj; 01-62-2-47/17
Daliim; 19.07.2017. nodine

U skladu sa ¢lanom 3. Sporazuma o oshivanju Ekonomsko-socijalnog vijeca za podrucje
Kantona Sarajevo broj: 02-05-33200-19.1/05 od 03.02.2006. godine, broj: 02-05-21020-16.1/11 od
30.06.2011. godine i broj; 02-05-23316-25/16 od 14.07.2016. godine, Ekonomsko-soeijalno vijece

za podrucje Kantona Sarajevo je donijelo slijedeci:

ZAK LJUCAK

Ekonom.sko-s'oeijalno vijece za podruCje Kantona Sarajevo je ra/.motrilo Prijedlog Zakona o
visokom obrazovanju i veéinom gla.sova podrzalo donoSenje ovog Zakona, uz izdvojeno
miSijenje Clanova Vijea ispred Saveza samostalnih sindikata Bili - Kantonalni odbor
Kanton Sarajevo, Faruka ReSli¢a, koji je bio protiv i Saudina Sivre koji je bio suzdrzan, a
vezano za odredbe €lana 155. Zakona, koji regiiliSe sa.stav upravnog odbora. Njihov stav je
da vecinu ¢lano\a u ime osnivaca treba da imenuje Vlada Kantona Sarajevo.

Dostavili;

- Premijer Kantona Sarajevo.

- Ministarstvo za obrazovanje, nauku i mlade Kantona Sarajevo.
- Potpredsjednicima ESV KS.

- Bha.
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I'cJcracija Bosne i 1lercu\uoYwe | 'ederauon ot Bosnia and Hcr/egoVvina
( AM ON SARAJEN O "

f4AN | ON SARAJfA O
Ministarstvo jjiavde i uprave ~ Ministrv of Justice and Adniiiii

Broj: 03-08-02-23609'1 7
Sarajevo, 12.07. 2017. uodme

KANTON SAIMJEV O

MTNIST7
NAUKU | MI.ADE

PREDMET: Prijedlog Zakona o visokom obrazovanju, misljenje
Veza: V'a$ akt broj: | 1/05-02-sl/1 7 od 10.07.2017. godine

Postupajuéi po VaSem aktu, broj i datum gornji, u skladu sa odredbama cClana 7. Zakona o
organizaciji i diclokaigii organa uprave i upravnih organizacija Kantona Sarajevo (,,Sluzbene novine
Kantona Sarajevo", broj 2/12- Precisceni tekst i br. 41/12 i 8/15) i €lana 4. stav 2. Uredbe o postupku
i naCinu pripremanja, izrade i do.stavljanja propisa (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo", br. 21/1 1.
30'1 1 i 23/15), Ministarstvo prav'de i uprave razmotrilo je prijedlog ovog zakona i daje slijedece

MISLIENJE
Prijedlog Zakona o visokom obrazovanju je propis kojim se ne povreduju prava zasti¢ena
odredbama Evropske konvencije o zastiti ljudskih prava i (Osnovnih sloboda, niti je u suprotnosti sa

drugim pravnim aktima, kojima je utvrdena zastita ljudskih prava i sloboda.

S postovanjem.

web; liUp:"-'nipu.k.s.uo\ ,ha
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